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Stellungnahme

Evaluierung des Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungszeiten
Vorlage 15/824

Stellungnahme zur Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Energie am 18.1.2012

Von den mit dem Gesetz zur Regelung der Ladenéffnungszeiten (LOG NRW) ver-
bundenen erweiterten Ladendffnungszeiten an Werktagen waren Teile des nord-
rhein-westfalischen Handwerks unmittelbar betroffen. Dazu gehéren insbesondere
Nahrungsmittelhandwerke (hier vor allem die Bécker und die Fleischer), die Ge-
sundheitshandwerke (z.B. Augenoptiker), Teile des Ausbauhandwerks (z.B. Flie-
senleger oder Raumausstatter) und die Bekleidungshandwerke.

Die Inanspruchnahme der erweiterten Ladendéffnungszeiten in diesen Gewerken
gestaltete sich regional und in Abhangigkeit von der OrtsgréRe unterschiedlich.
Wahrend in den Stadten und Einkaufszentren von diesem Angebot Gebrauch ge-
macht wurde, anderten sich die ortsiublichen Offnungszeiten in landlichen Stadten,
Gemeinden und Nebenzentren kaum. Auch die Konsumgewohnheiten der Ver-
braucher wurden durch die erweiterten Ladenéffnungszeiten nicht grundlegend
verandert. Die Verlangerung der Offnungszeiten nach 22 Uhr wurde weder hand-
ler- noch konsumentenseitig in nennenswertem Umfang genutzt.

Sofern die Verldngerung der Ladendéffnungszeiten zu einer Verlagerung der Ein-
kaufsgewohnheiten in die (friihen) Abendstunden gefiihrt hat, entstanden dadurch
in der Regel zusatzliche Personalkosten und zusétzliche Kosten fiir Beleuchtung
und Energie. Steigende Umsatze waren nach den bisherigen Erfahrungen damit
kaum verbunden. Wo kleinere Familienbetriebe sich den erweiterten Offnungszei-
ten nicht anschlief’en konnten, waren tendenziell Umsatzeinbullen zu Lasten die-
ser Betriebe zu verzeichnen.

Wahrend sich aus Konsumentensicht die Erweiterung der Ladenéffnungszeiten
Uberwiegend bewahrt hat, wirkte sich die Verlangerung des Ladenschlusses in
familiengeflhrten Betrieben weder grundsétzlich nachteilig noch vorteilhaft aus.
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Nachteilig waren die Auswirkungen immer dann, wenn familiengefiihrte Betriebe,
die ihre Angebote im Shop-in-Shop-System anbieten, auf die Vorgaben der gro-
Ren Einzelhandelsstétten angewiesen waren, die ihnen die verlangerten Off-
nungszeiten vorgaben. In diesen Fallen hat sich die Verldngerung der Ladendff-
nungszeiten bei Inhabern, Familienangehorigen und Fachkréften teilweise auch
nachteilig auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgewirkt.

Positiv kann hingegen festgestellt werden, dass die 6rtliche Konsensbildung hin-
sichtlich der Koordinierung gemeinsamer Offnungszeiten zugenommen hat. Hier
konnten sich {iber die einheitlichen Offnungszeiten hinaus weitere gemeinsame
werbliche Initiativen entwickeln, die zu verbesserten Vermarktungsstrategien fiir
einzelne Einkaufsstandorte gefiihrt haben.

Bewahrt hat sich aus Sicht des nordrhein-westfalischen Handwerks die Méglich-
keit der erweiterten Offnungs- und Verkaufszeiten an Sonn- und Feiertagen inner-
halb des gesetzlich zugelassenen Stundenumfangs von fiinf Stunden nach § 5
Abs. 1 LOG NRW.

Dringend korrekturbediirftig erscheint aus Sicht des nordrhein-westfilischen
Handwerks allerdings die Feiertagsregelung, die nach § 5 Abs. 4 LOG NRW bis-
her die Offnung bestimmter Verkaufsstellen am 1. Weihnachtstag, Ostersonntag
und Pfingstsonntag untersagt.

Hier sind durch die Ladendéffnung von Tankstellen erhebliche Wettbewerbsnachtei-
le fir das Backerhandwerk entstanden, da Tankstellen an diesen Feiertagen
ebenfalls Brot- und Backwaren in ihren Shops verkaufen. Wir regen deshalb drin-
gend an, den Verkauf von Brot- und Backwaren an Weihnachten, Ostern und
Pfingsten wieder liber beide Feiertage zuzulassen. Dies entspricht dem Wunsch
der Verbraucher, gerade an diesen Feiertagen frische Backwaren zu kaufen. Auch
aus Griinden der Wettbewerbsgleichheit gegentiber den Tankstellen sollte eine
Ladendffnung an den Feiertagen ermdglicht werden.

Bezlglich negativer Auswirkungen des Stadtteilbezugs an verkaufsoffenen Sonn-
tagen liegen uns keine Erkenntnisse vor. Allerdings muss darauf hingewiesen
werden, dass es sich hier um ein grostadtisches Phdnomen handelt. Die generel-
le Offnung an bis zu vier weiteren Sonn- und Feiertagen hat sich aus Sicht des
Handwerks bewéhrt. Die meisten Stédte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
sind vom Stadtteilbezug an verkaufsoffenen Sonntagen nicht betroffen. Die ver-
fassungsrechtlich geschiitzte und kulturell gebotene Sonntagsruhe ist damit aus
Sicht des Handwerks nicht gefahrdet.
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Abschliellend wird darauf hingewiesen, dass es in grenznahen Gebieten zu den
Niederlanden durch die dortige generelle Verkaufséffnung an Sonntagen (z.B. in
Roermond und Venlo) langfristig zu méglichen Wettwerbsverzerrungen flr den
deutschen Einzelhandel kommen kdnnte. Der Gesetzgeber wird darum gebeten,
fur grenznahe Gemeinden kunftig eigene Regelungen wie fiir Kurorte, Ausflugs-,
Erholungs- und Wallfahrtsorte vorzusehen.

Diisseldorf, den 10.01.2012
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